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奥列格·焦明（H. E. Mr. Oleg Dyomin）
乌克兰驻华大使

文｜奥列格·焦明（H. E. Mr. Oleg Dyomin）乌克兰驻华大使    翻译｜王晓波

我们期待乌克兰能够出现经济繁荣的景象，而中国投资必将成为它的引擎

期待中国投资成为经济繁荣的引擎

年前，经历了“尊严革命”的乌克兰改变了发展方向。

我们选择了欧洲化发展方向和价值观，渴望实现现代

化和经济的可持续发展。

当然，乌克兰实现与欧洲一体化的进程是漫长而复杂的。

包括国家治理 ，经济管理，技术，以及生产标准都需要改革。

为使乌克兰快速融入欧洲一体化框架，政府将推出重要改革

措施。尤其是对企业管制放松，改进投资环境、提高国家经

济与投资管理效率等方面的改革。

目前，乌克兰政府为吸引投资采取了一系列措施：通过

了简化程序法令，促进国有化和私有化企业合作；批准国营

和民营企业合作风险分配原则；通过工业园区法；启动加入

经济合作与发展组织的程序。

2016 年 1 月 1 日起，乌克兰和欧盟自由贸易区协定生效。

该协定使投资者不仅能从乌克兰市场获益，同时世界最大经

济市场也向他们开放。根据协定，投资者也可享受原料、零

部件、设备免税进口。同时，95% 的产品实现零关税，而其

他产品的税率也呈下降趋势。

我们认为，在乌克兰和欧洲建立自由贸易区符合“一带

一路”倡议，这对进一步深化中乌合作非常有利，也为在乌

克兰建立中乌合资企业创造了优越条件，为企业进入欧洲市

场提供便利。

乌克兰希望参与一带一路
我们认为，响应一带一路倡议并参与海上丝绸之路经济

带的建设是乌克兰的历史机遇。由于我们具备优越的地理位

置优势和传统的技术优势，乌克兰不仅有条件成为欧洲与亚

洲间贸易、运输和物流的桥梁，而且还可以成为全球颇具竞

争力的生产基地。当今世界各国之间都在展开全面合作，经
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济上的相互依赖和相互补充是最重要的特征，这也是乌克兰

希望能参与一带一路建设的考量。

作为中国的国际战略伙伴，乌克兰对于中国新一轮的对

外开放极其感兴趣。因为这对乌克兰的再工业化是一个新契

机，也能够开辟一种新的合作方式。双方可以展开合作的项

目包括：在一带一路框架下，兴建途经乌克兰的中欧物流通

道；建立乌克兰与中国联合生产基地，它可以在欧盟的自贸

区内经营；在乌克兰和中国启动科技和产业集群建设，在技

术研发领域展开合作，并通过招募高素质的乌克兰工作人员

实现这些技术的商业化。

这样，我们就能在真正与一带一路倡议相连接，并且实

现乌克兰与欧盟的一体化。

众所周知，外国资金都愿意投向社会稳定、经济发展可

持续、生活和营商环境安全的国家。虽然现在乌克兰还不能

100% 确保国内的稳定，但是，我们也与国际社会共同努力，

尽一切可能让国家步入正轨。我们并没有停滞不前——政府

和企业都在运作，经商不仅有资源保障，而且可以得到法律

保护。改革正在进行过程中，营商和发展国际贸易和投资合

作的条件是具备的。

政府致力改善投资环境
乌克兰是欧洲国家，遵守欧洲的相关法律，因此投资环

境与其他欧洲国家并没有不同，所有与投资相关的立法都建

立在国际惯例的基础上。乌克兰尊重每位外国投资者，国内

外投资者享有同等的，公平的政策，任何一方都没有特殊待

遇，都是按已确立的法律经营。

同时，乌克兰政府一直在改善投资环境，使外方投资更

加便利。政府对公共采购制度也进行了改革——公共采购的

电子系统已经启动并对外开放。国营企业也正在改革，目的

是使它们在私有化前能够具有竞争力。我们认为这也符合中

国企业的意愿，因为中国现在是世界并购市场的领跑者。

在投资风险方面，外国投资者们无需担心。与其它国家

一样，在乌克兰投资也需遵守其相关的法律规定。为了让投

资者们更好地了解和应对，我们有一些专业的法律和咨询公

司，可以按照有关的投资协议帮助处理诸如外资和合资企业

登记、兼并收购、资产购买等事宜。

乌克兰政府新成立的顾问和咨询机构——乌克兰投资

（投资促进局）已经开始与境外投资者积极沟通。该机构可

以高效地在中央、地区政府和投资者之间进行协调，并对投

资过程中的各项工作提供建议和帮助。

为吸引境外投资，乌克兰投资促进局还制定了一个

“4+1”战略。列出了乌克兰经济中具备可持续发展潜力和

优势的领域，即：农业（初级生产、粮食加工、农业机械化）、

能源（节能、可再生能源）、制造业（车辆、航空航天、医

药和轻工业）、基础设施（物流、交通基础设施）。第五个

领域是能够助力上述领域产业增值的技术创新，这样就可以

创造新的投资机会，并且使乌克兰尽快与全球价值链接轨。

投资促进局确保为外商投资和经营提供所需的基础设

施，并且接受各种投资形式，包括：外商直接投资、组合投

资、风险投资、兼并收购以及出售和购买资产。来自欧洲国

家、土耳其、以色列、日本和韩国的投资者们都很愿意接受

他们提供的服务。

在这方面，位于乌克兰的中国—欧亚经济合作基金开

了个好头，它已经与乌克兰国家金融机构以及像 Horizon 

Capital 和 Dragon Capital 这样的投资和咨询公司建立了紧

密的联系。

为了让中国有意向的投资者了解乌克兰经济、贸易与投

资的发展潜力并为其提供服务，与此相关的政府部门和商务

机构，包括乌克兰外交部和驻华使馆，都在利用一切传统和

现代的方式不遗余力地宣传介绍，比如大型会议、相关论坛

以及通过门户网站和社交网络提供信息。我们的宣传途径还

在不断扩展——新的咨询平台已经建立，比如位于北京的乌

克兰之家、位于基辅的与丝绸之路项目相关的办公室、现代

中国中心和许多其它机构。

目前，中国在乌克兰投资的金额还不是很庞大。根据乌

克兰提供的数据，过去 15 年中的投资额仅有 2000 万美元。

应当指出的是，这一数字仅涉及到外商直接投资的部分。因

此，虽然它比较低，但有关专家认为，外商直接投资并不能

代表两国在经济和投资领域合作的全貌，因为中国还将其它

类别项下的资金也投向了乌克兰，可它们并未统计在内。

中国企业在乌克兰有许多动作成功的项目，在港口物流

方面，2016 年，中国粮油控股有限公司在尼古拉耶夫的海上

贸易港口修建了粮食和油料中转站，年接待能力可达250万吨。

中国建材集团在乌克兰的尼古拉耶夫和敖德萨地区建了

十个最大的太阳能发电站，它们的总发电容量可达 267 兆瓦，

占到乌克兰目前太阳能发电总容量的一半。

乌克兰电信运营商“Prosat”与中国的信威集团合作，

在全国范围内兴建了第四代移动宽带多媒体通信网络，它依
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靠的是信威集团的 McWiLL 技术。现在 150 个基站已经安装

完毕，计划未来将在乌克兰境内共安装2000 多个这样的基站。

中国进出口银行用四年时间向乌克兰国家食品与粮食公

司提供 15 亿美元的贷款，用于从乌克兰向中国提供谷物，

同时使用部分贷款建造物流基地。

中国与乌克兰的企业还在可再生能源、农业和食品加工、

信息技术、电子商务、加工及物流等方面成功运作了十几个

项目。

如上所述，情况正在逐渐发生改变。政府间的协议对双

方的合作也起到了很好的促进作用，特别是在一带一路框架

下共同参与经济带的建设方面。在有意愿借助私人投资扩展

业务的私营企业界，创新型合作也在向前发展。

双方确定未来优先合作领域
为推进乌克兰与中国经济合作的进一步发展，2017 年

双方通过政府级别对话，确定了未来两、三年优先合作的领

域，并且签署了成果文件。

合作重点领域包括 : 农业、制造业、交通和能源基础设

施建设、银行和金融业。

乌克兰的四大项目是：乌克兰土地政策和粮食部和乌克

兰经济发展和贸易部与中国农业部和中国商务部在农业领域

展开的投资合作，其中最具发展前景的领域有：推广农产品

加工厂项目（谷物和油料作物的深加工、动物饲料及其它加

工品的生产），供应乌克兰和中国市场以及其他国家；物流

领域基础设施项目的实施——兴建港口粮食码头、谷物升降

机、冷藏库及其它设施。

越来越多的中国专家认为，实施一带一路倡议需要充分

利用乌克兰的物流潜力。因此，为了改善乌克兰的现有条件，

提高货物的吞吐量和运输速度，并且加强中国—西欧—中国

线路途经乌克兰的多式联运集装箱运输服务的竞争力，需要

大力发展乌克兰港口、公路和高速铁路的建设，并使它们能

够达到现代化的水平。

乌克兰与中国已经就设立和保障乌克兰公民住房抵押贷

款或融资租赁签署了备忘录，这是一个积极互利的前瞻性合

作。它对于加大节能、发展住房和基础设施建设投资提供了

极好的机会。

为了拓宽和深化乌克兰与中国在科技领域由来已久的互

利合作，两国计划在重大项目上开展创新技术合作。比如，

中国专家以前与乌克兰巴顿电焊研究所的合作就颇具成果，

现在这一成果已经被用于中国高铁建设中。目前，成立联合

实验室、科技园区、技术转让中心和其它平台已经得到了批准。

两国政府都强调 2016-2020 年乌克兰 - 中国太空合作

计划的重要性，为确保以前已达成一致的方案的落实，并让

现有合作有一个质的飞跃，双方将协商采取必要的措施。

乌克兰将在采矿业、核能、原子能、特别是铀矿床的开

发方面充分利用中国的投资和技术，继续展开互利合作，实

现项目共建。目前，双方合作进展最快的领域是可再生能源。

中乌双方希望两国的企业在经营时能够严格遵守双边法

律，同时营商活动也将得到由乌克兰司法部和中国司法部共

同成立的工作组的大力支持。为了确保中国投资的安全，乌

克兰方面将继续努力改善其营商条件，为中国投资者提供公

平、稳定的法律和政治环境。

中国推行改革开放政策已经四十年了，取得了令人瞩目

的成果。乌克兰也已经选择了开放作为其进一步发展的战略，

因此中国经验为我们提供了很好的借鉴和启示。

最后，我想再次强调乌克兰和中国正在为构建真正的战

略合作伙伴关系采取相应的措施。中国非常理解乌克兰政治

经济发展中出现的一些动荡，这为我们在如此困难的环境下

开辟了一条充满希望、构建文明社会的道路。乌克兰也越来

越体会到中国作为合作伙伴给予我们的帮助。

因此，我确信双方的这些努力必将结出丰硕成果：乌克

兰将成为中国投资的永久目的国。我们期待乌克兰能够出现

经济繁荣的景象，而中国投资必将成为它的引擎。（编辑：

张梅）⬆乌克兰首都基辅城市景观（CFP）
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